
推动学前教育改革与发展

确保“幼有所育”取得新成效

编者按：

学前教育是基础教育的有机组成部分，对幼儿身心健康、习惯养成、智力发展具有重要

意义。近年来，在广州市的大力支持下，我区按照《从化区学前教育第二期三年行动计划

（2014-2016）》的部署和要求，真抓实干、攻坚克难，扎实推进“二期计划”，不断推动城

乡学前教育均衡发展，并在发展中积极补齐民生短板，在幼有所育上不断取得新进展，努力

让每个幼儿都能享有公平而有质量的学前教育，保证全区人民在共建共享发展中有更多的获

得感。

2015 年 9 月，从化希贤幼儿园成立，这对于周边村的村民来说是一件大喜事。希贤幼

儿园位于城郊街横江路，是以邓小平同志年轻时的学名来命名的。幼儿园占地面积 7298 平

方米，园内幼儿活动室、睡室、盥洗室宽敞明亮；幼儿美工室、阅览室、科学活动室、音乐

室等功能寓教于乐；户外设有操场、沙池、游泳池、大型游戏架、30 米跑道等多元化运动

场地。每间教室设备配置完善，配有教学一体机、投影机、录音机、钢琴。幼儿园食堂设施

设备完善，于 2015 年 12 月被评为 A 级食堂。希贤幼儿园的建成为我区乡镇幼儿园的建设

起到示范作用，对推动区域学前教育均衡发展起到积极作用。

而希贤幼儿园的建成只是我区学前教育三年行动计划工作的一个缩影。据区教育局相关

负责人介绍，2016 年我区在册幼儿园共 74 所，其中公办幼儿园 21 所、民办幼儿园 53 所，

另有幼儿园分园 40所。在园幼儿 25525人，其中公办幼儿园 15040人、民办幼儿园 10485 人、

幼儿园分园 6837 人。其中，规范化幼儿园 70 所，占比 95%。学前三年毛入园率 98.5 %，残

疾儿童接受三年学前教育的比例 85%。专任教师学历达标率 94.8%，其中大专及以上学历

84.1%。资助普惠性民办幼儿园的比例达 100%。100%的镇（街）有一所或以上的独立建制

的规范化公办中心幼儿园。

近年来，我区在加大学前教育投入、加快推进幼儿园基建工程、提升教师队伍素质、

改造幼儿园分园、扶持民办幼儿园、规范办园行为等方面下功夫，学前教育总体水平得到了

大幅度提升，使学前教育资源不断优化，幼儿教师队伍素质明显提高，幼儿园保教质量整体

明显提升。

学前教育投入逐年增加

在“二期计划”中，我区建立了由区委、区政府统筹协调，镇街为实施主体，各部

门各施其职的学前教育管理体制，确保学前教育三年行动计划实施工作顺利推进。同时建立

了“财政为主、上级资助、社会支持”的多元化筹资机制，切实加大对学前教育的投入，加

快幼儿园基础建设和装备配置，不断改善幼儿园的办园条件。

据区教育局相关负责人介绍，区财政局将学前教育经费列入财政预算范围，多渠道

筹措学前教育经费，加大学前教育投入。据了解，全区学前教育财政投入逐年加大，2014
年为 3717 万元，2015 年为 3730 万元，2016 年为 6010 万元。

对于公办幼儿园，建立了资金补助机制，标准为生均公用经费每生每年 750 元，生

均设备费每生每年 1000 元。此外，建立了普惠性民办幼儿园资助机制，标准为生均公用经

费每生每年 400 元，生均设备费每生每年 700 元，作为补充公办幼儿园的公用经费，并对附

设在小学的幼儿园分园给予资金倾斜，确保“幼有所育”工作有新成效。



加强公办幼儿园建设、扶持民办幼儿园

希贤幼儿园是我区 2014 年以来新建、改建、扩建的 14 所公办幼儿园之一。据介绍，

2014 年以来，我区共投入约 1.1 亿元，新建、改建、扩建 14 所公办幼儿园。到目前为止，

城郊街希贤幼儿园、吕田镇第二幼儿园、太平镇神岗幼儿园等 3 所幼儿园的建设项目已经竣

工并投入了使用；良口镇中心幼儿园、温泉镇龙星幼儿园和桃园幼儿园、鳌头镇岭南幼儿园、

太平镇木棉幼儿园和颜村幼儿园等 6 所幼儿园的建设项目竣工并准备投入使用。另有 5 所幼

儿园的相关建设工程正在积极推进中。待上述幼儿园全部建设工作完成后，可增加 4305 个

幼儿园学位，减少小学附设的幼儿园分园 23 所。

同时，我区积极扶持民办幼儿园，将民办幼儿园的保教工作、安全管理、师资培训

等纳入全区学前教育管理体系，规范民办幼儿园的办园行为，提升办园质量。积极扶持普惠

性民办幼儿园，对被认定为普惠性的民办幼儿园给予资助。近三年来，区政府投入普惠性民

办幼儿园的资助资金达 2709.54 万元(其中 2014 年资助了 741 万元，2015 年资助了 946.94
万元，2016 年资助了 1021.6 万元)。鼓励民办幼儿园加大投入，大力开展校舍维修、设施设

备添置和环境创设等，改善幼儿园的育人环境，提升幼儿园的办园水平。2014 年至 2016 年，

全区新增 4 所民办幼儿园。据统计，2016 年全区共有民办幼儿园 53 所，其中普惠性民办幼

儿园 40 所，规范化幼儿园 50 所。

破解小区配套幼儿园难题

在区委、区政府的推动下，我区大力推进小区配套幼儿园的规划、建设、移交和办

学等工作，出台了相关办法，明确了小区配套幼儿园的规划、建设、接收、办学的管理细则

和具体要求，理清了各方职责，明晰了各个环节工作的具体操作办法，使小区配套幼儿园由

规划到办学的各项工作都有法可依、有规可循。同时，还明确规定，小区配套幼儿园优先举

办公办幼儿园或普惠性民办幼儿园。

目前，我区小区配套幼儿园的建设规划和报建图纸，必须由教育部门审核同意并签

订《从化区教育设施建设项目合同》（以下简称《合同》）后，开发商才能办理整个小区的修

规报批工作以及建设工程规划许可证。其中，《合同》明确了小区配套幼儿园的建设标准、

建设时间、移交时间等，使小区配套幼儿园的规划、建设、移交与小区商品房的规划、建设、

销售同步。

另外，我区为推进历史遗留的小区配套幼儿园的移交工作，教育、发改、国规、住

建等相关部门召开了小区配套幼儿园移交接收工作会议，要求各部门按照《广州市解决居住

区规划配套幼儿园（托儿所）未建设未移交历史遗留问题实施方案》全面开展移交、接收工

作。

目前，我区共有小区配套幼儿园 27 所，已完成新接收工作的有 2 所。

规范办园行为

幼儿园是否规范、办学质量如何向来是家长最关心的问题。我区通过完善社会力量

办学评审机制，严格年检制度，落实保教工作视导检查等措施，切实规范幼儿园的办园行为，

提升幼儿园的办学质量。

对于民办幼儿园，我区严把准入关。新申办的民办幼儿园要求必须达到我区举办幼

儿园在场地、园舍、教玩具、保教人员、安全等方面的基本条件，为幼儿园的保教质量打下

坚实的基础。在幼儿园的安全管理方面，我区每年召开全区中小学、幼儿园安全工作会议，

签订安全工作责任书，全面实行安全工作“一岗双责”制度。加强幼儿园安全人防、物防和

技防建设，着力抓好校车安全管理，定期组织公安交警、教育等部门开展校车专项检查，将

幼儿园安全保障指标纳入普惠性民办幼儿园认定、创建规范化幼儿园和等级幼儿园评定工作

的一项重要指标，并与幼儿园的考核、评优、年检等挂钩。全区幼儿园近三年都没有发生重



大安全责任事故。在卫生保健和防疫工作方面，我区严格执行幼儿入园、保教人员上岗前健

康检查制度和定期体检制度。建立“区妇幼保健院——社区卫生服务中心——区卫生保健示

范园——各类幼儿园”的立体化卫生保健管理网络，大力开展安全、卫生、营养、保健宣传

教育活动。坚持晨检和全日健康观察，对传染病疫情做到早发现、早报告，及时切断传染源。

完善幼儿园卫生保健人员培训制度，加强对卫生保健人员的培训，全面提高保健工作水平。

同时，区政府建立了由区政府统一领导，教育、人社、工商、消防、卫计、镇（街）等部门

齐抓共管的整治无证办学工作机制，基本消除无证幼儿园。

对于保教工作，以区幼儿教育研究会为核心，建立了区、镇、园三级保教工作网络，

加强对幼儿园保教工作的指导。全面落实《幼儿园教育指导纲要》《3—6 岁儿童学习与发展

指南》精神，制定了《从化区幼儿园保教质量监测评价体系（试行）》，对幼儿园保教质量进

行监测评价。另外，通过每年对民办幼儿园的年检以及公办幼儿园的办园水平评估，指导各

类幼儿园科学、合理安排幼儿的教育教学活动，确保幼儿身心健康成长。经过多年的努力，

我区各类幼儿园保教工作得到了进一步规范，保教质量得到了不断提升，近三年共创建了广

州市规范化幼儿园 20 所，目前规范幼儿园占比已达 95%。
强化培养培训

高素质的师资队伍是推动学前教育发展的关键。我区千方百计加强幼儿园师资培训，

深入开展教研活动，建立健全激励机制，努力提升队伍素质，促进幼儿园的内涵发展。

我区建立完善了学前教育区、镇、园三级教研网络，充分发挥了区、镇（街）学前

教育中心教研组的作用，定期组织开展教研活动，定期对各幼儿园进行视导，并落实园本教

研。同时，遵循幼儿身心发展规律和幼儿教育规律，多年来坚持开展“乡土资源的利用”“优

化幼儿一日生活”“幼小衔接”等专题研究，获广州市和区一级立项课题达 42 项。

我区积极落实从化区幼儿园教师三年培训计划（2014—2016），实施从化区幼儿园

《3—6 岁儿童学习与发展指南》的全员培训方案，系统开展学前教育师资培训工作。2014
年以来，共选送了 44 名园长参加广州市组织的高级研修班或提高班，选送了 122 名教师参

加国家、省、市各类教师培训，另有 1076 人次参加了专任教师培训。近三年，幼儿园园长

培训率、幼儿园中层负责人培训率和专任教师培训率均达 100%。同时，充分利用广州市广

播电视大学从化分校等资源，鼓励在职幼师参加学历提升，全区幼儿园（含分园）参加在职

进修大专或以上学历的幼师已达 447 人。

据统计，近三年来，有 2 人被评为广州市名园长，3 名幼师被评为广州市优秀教师

（教育工作者）；另有 157 人次被评为从化区幼儿园好园丁，32 人被评为从化区优秀园长，

13 名幼师被评为从化区优秀教育工作者，53 所幼儿园被评为从化区好园所，使广大学前教

育工作者学习有目标、追赶有方向。

积极开展“百园牵手”活动

今年 3 月，区幼儿园接待了来自我区不同幼儿园的 14 名幼师同行到园跟岗学习。

在为期一个月的跟岗学习中，区幼儿园结合跟岗教师的学习需求，开展了一系列的实践观摩

研讨活动与专题互动讲座。通过研读《广东省幼儿园一日活动指引》、参与集体研课、亲历

户外自主游戏、共同参与环境创设研讨、开设讲座等多种培训形式，让跟岗教师在读、写、

听、思、研、论的过程中，进一步明晰幼儿教育的教育观、环境观与课程观。同时，让跟岗

教师全面了解区幼儿园的课程实施、活动设计与课堂质量保障的过程与做法，以提升跟岗教

师的班级管理能力、教育教学能力和环境创设能力。

教育的公平不仅是量的公平，更是质的公平。为促进学前教育均衡发展，满足群众

对优质学前教育的需求，我区坚持开展结对帮扶活动，在“镇村园一体化管理模式”上作出

积极探索。在管理上突出“两手抓”：一是层级管理。充分发挥等级幼儿园的示范引领作用，

以广州市一级幼儿园、从化区一级幼儿园示范带领村级分园。二是分片管理，加强交流，同



步提升办园水平。如温泉镇进一步完善了《温泉镇幼儿教育镇村园一体化管理方案》，通过

公办幼儿园引领其它分园和民办幼儿园提高保教水平。其中，温泉片区的温泉镇幼儿园负责

指导云星分园，灌村片区的灌村中心幼儿园负责指导石海分园、龙新分园，桃园片区的桃园

中心幼儿园负责指导中田分园，并以教师跟班学习和送教上门等形式，促使双方共同提高。

通过积极开展“百园牵手”活动，共有 17 所幼儿园与广州市的名园建立牵手结对。

充分发挥区属幼儿园的示范辐射作用，建立区属幼儿园分片帮扶镇（街）幼儿园工作机制，

其中从化区幼儿园帮扶街口街、城郊街、吕田镇；区第二幼儿园帮扶温泉镇、良口镇、鳌头

镇；区第三幼儿园帮扶江埔街、太平镇、流溪河林场。同时，制定了《从化区学前教育骨干

教师跟班学习管理办法》，每学期组织幼儿园骨干教师到区属幼儿园跟班学习一个月，近三

年共有 300 多人次参加了跟班学习。另外，区属幼儿园还定期组织教师到其它幼儿园开展支

教活动，三年来共派出支教教师 100 多人次，有效推动了“百园牵手”活动深入开展。


