
坚持党建引领基层治理

打造乡村振兴“红色引擎”

乡村要振兴，组织振兴是保障。当前，我区大力实施乡村组织振兴工程，推动全区各级

农村基层党组织全面进步全面过硬、更加坚强有力，不断提升农村基层治理水平，进一步夯

实乡村振兴的组织基础，为推动全国乡村治理体系试点建设锻造“红色引擎”。

强化担当作为 发挥“头雁”效应

每天，良口镇米埗村党支部第一书记肖丽都会深入到小镇处理各项相关事宜。在闲余时

间，她还不忘每天登录“仁里集”平台，浏览挂点村民的信息，及时处理他们所反映的问题。

两年前，肖丽被派驻到米埗村担任“第一书记”，在上任后短短几个月时间，她已对该村的

每个在建项目、每户村民情况等了如指掌。

肖丽是一名祖籍在湖北的“80 后”，早在 2012 年她便开始在良口镇政府工作。说着一

口流利国语的她明白到，要做好基层党建工作，必须与村民“同声同气”。为了拉近与村民

的距离，肖丽尝试开口讲粤语，模仿学习村民的本地口音，为求打破沟通障碍，尽快融入村

民当中。

狠抓人居环境整治、规范开展各类村级会议、做好小镇建设协调工作、为村民排忧解

难……自上任以来，肖丽凭着热情爽朗的性格、一丝不苟的工作态度、灵活多变的处事手法

很快得到村民的接纳和认可。如今，米埗小镇的民居外立面整饰、“空心屋”盘活民宿、基

础配套设施、自然景观打造等各项工作已取得明显成效。

像肖丽这样积极发挥“头雁”作用的年轻党员干部在我区并不在少数。事实上，我区早

已选派了一批第一书记，分别驻扎在莲麻村、西和村、米埗村、南平村等地，全面参与人居

环境整治、特色小镇建设、拆违治违、扫黑除恶专项斗争等工作，充分发挥“头雁”效应，

有效推动基层党组织战斗力的提升。

近年来，我区创新开展“头雁高飞群雁齐飞”行动，筑牢乡村振兴示范区和乡村治理体

系建设的“主心骨”。专门成立从化区乡村头雁培训指导中心，编印《从化区农村基层党组

织“头雁”实训手册》等系列“口袋书”，从全区统筹选派 124 名优秀党员干部到村党组织

担任第一书记，全面开展党群干部进弱村、政法干部进乱村、经济干部进穷村、“三农”干

部进产业村等行动，选优配强村党组织带头人。2019 年，举办“头雁”培训班 9 期，培训

村（社区）第一书记、书记 1800 余人次，有效提高“头雁”政治能力和履职水平。精准撤

换 31 名党组织“四不”书记，及时把 24 名曾受过刑事处罚的村“两委”干部清理出去，全

覆盖选拔书记后备干部“金种子”558 名。

开启“724”群防共治模式 营造共建共治共享社会治理格局

走在南平静修小镇，在重要地点和路段都会发现一支“红袖章”队伍，他们佩戴着红袖

章，手拿对讲机，活跃在角角落落，成为村内治安动态的“观察点”和“流动哨”；放学时

分，由村内中小学生组成的“向阳花”宣传队把在学校学习到的人居环境整治知识宣传至家

长耳中；“贤内助”文明队活跃在村内，关爱孤寡老人、单亲母亲、留守儿童，传递巾帼情……

当前，南平静修小镇齐聚各方力量，形成整体合力，打造乡亲服务站，开启“724”群防共

治创新模式。

南平村村支书张国华介绍，“724”指的是七支队伍、两个平台和四个制度，该模式是村

“两委”加强村级治理的创新举措，整合了党员干部、人大代表、政协委员、退伍军人、热

心村民、妇女儿童等各方力量，通过更多元的渠道参与基层社会治理，推动社会治理社会化、

社会协同无缝化，共同营造共建共治共享社会治理格局。



如今，南平村通过积极发挥基层党组织的战斗堡垒作用，不但村容村貌提升了“颜值”，

而且辖区内社会治安稳定，群众安全感达 95%以上，矛盾纠纷调解率达 100%，村民获得感、

幸福感和安全感不断提高。

我区是广州市农村地域面积最大的行政区，是实施乡村振兴战略的主战场。随着经济社

会快速发展，基层问题的复杂化、群众需求的多样化、矛盾取向的多元化趋势日益明显，乡

村治理曝露出不少问题和短板，比如，个别党组织虚化弱化，组织发动群众能力较低、效果

较差；乡村治理主体以村“两委”干部为主，村民参与的积极性不高、渠道较窄；农村基层

治理的手段单一，方式粗放；历史遗留问题日积月累，矛盾纠纷易发多发等。为破解这些问

题，我区坚持创新“724”群防共治模式，积极探索营造共建共治共享乡村治理格局，努力

创建全国乡村治理体系建设试点区，持续推动乡村人居环境整治、乡村治理体系和特色产业

体系建设走在全省乃至全国前列。

打造“仁里集”平台

让村民自治更有生命力

坐落在广州版图最北端的小山村——吕田镇莲麻村有着让人流连忘返的自然美景。过去，

由于地理位置偏远，经济发展滞后，莲麻村一度是出了名的“贫困村”。如今，这里已经成

为远近闻名的“网红”特色小镇，头酒、民宿还有红色文化吸引着八方来客。

如何推动绿水青山变成金山银山？以基层党建引领乡村振兴是关键。据了解，莲麻村发

展初期，以打造“仁里集”基层治理智能云平台、设立法治议事大厅为重点，加强党组织建

设，拓宽村民参与村里建设的渠道。 其中，法治议事大厅充分发挥民主议事功能，让“村

里的事情村民议，大家的事情大家定。”

通过法治议事大厅，莲麻村制定了一批积极向上的村规民约，通过了一批关乎村发展、

村民利益的重大事情。“以前村里的事情只由村民代表大会表决，形式很随便。现在村里的

重大事情决定都在法治议事大厅进行，设有旁听、列席以及监督席，规范了议事程序，能够

广泛征求村民意见，推动村发展。”莲麻村党支部书记潘安娜说，尊重村民意愿、明白村民

所想，党建引领的小镇建设让大家心往一处想，劲往一处使。

近年来，从化创新开展“仁里集”平台和农村民主法治议事大厅扩面增效行动，加快构

建共建共治共享的乡村基层治理新格局。在线下，投入专项资金推动农村民主法治议事大厅

实现全覆盖，持续推进村级重大事项民主议事决策，全区“民事民议、民事民办、民事民管”

多层次基层协商机制初步形成。在线上，依托“互联网+现代技术”打造集党务政务村务信

息公开、网上办事、公共服务、农村电商于一体的农村基层治理“仁里集”平台，有力推动

乡村治理体系和治理能力现代化，让社会治理搭上“互联网+”的快车。

建立党建一体化联动工作机制

形成齐抓共管工作合力

“以前，村民出行下雨一脚泥、风吹满面尘，哪想到现在过来开会、旅游的大巴车络绎

不绝，还有这么漂亮的河堤供我们休闲散步呢！”良口镇塘尾村的村民黄阿姨表示，生态设

计小镇的打造，不仅为该村带来了人流集聚，也让乡村面貌得到提升。

生态设计小镇选址良口镇，通过盘活旧厂房、旧村落等存量物业和村集体留用地，让流

溪河畔的一个旧农贸市场蝶变成为世界级的会议会址。

良口镇塘尾村党支部第一书记曾新颖介绍，为了形成共商共治共享工作格局，提升工作

合力，在小镇建设过程中，通过党建一体化联动工作机制，将生态设计小镇所涉及的村、签

约企业、湾区设计开放大学联盟起来，成立中共良口镇生态设计小镇委员会。

“小镇党委由镇领导、村支书、企业负责人、学校党员组成，每月召开一次党委会议，

各方人员通过交流、互助，推动小镇建设。”曾新颖说，动员社会各方力量共同参与，推动

生态设计小镇内的村、学校、企事业单位实现组织共建、人才共育、资源共享、活动共办、



事务共商、文明共创、环境共造、社会共治，带动盘活区域内人、财、物等优势资源，促进

党建与产业发展相融互动，激活乡村振兴发展新潜能，最终实现产业兴、百姓富、乡村美。

当前，我区创新建立党建一体化联动工作机制，积极探索区域化党建引领特色小镇乡村

振兴新模式。据区委组织部有关负责人表示，针对部分镇（街）辖区党组织线口较多、缺乏

沟通交流、工作合力不强等实情，我区在温泉镇、良口镇和太平镇，探索建立党建一体化联

动工作新机制，积极构建以镇（街）党（工）委为领导，片区行政村党组织为核心，辖区单

位、进驻企业等党组织共同参与的区域化党建新模式，充分发挥党组织的领导核心作用，促

使各项资源相融相促、互联互通，为乡村振兴示范区建设提供坚强有力的组织保证。


