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“十二五”时期潮州经济社会发展情况综述

“十二五”时期，面对国内外形势的深刻复杂变化，市

委、市政府认真贯彻中央和省关于经济社会发展和粤东西北

振兴发展战略的决策部署，主动适应经济发展新常态，抢抓

发展新机遇，经济持续平稳健康发展，社会保持和谐稳定，

为“十三五”时期加快振兴发展奠定了坚实的基础。

一、经济总量近千亿，年均增速两位数

“十二五”时期，全市经济平稳较快增长，经济实力稳

步提升。2015 年，全市实现 GDP 总量 910.1 亿元，增长 8.3%，

增速高于全国、全省水平；实现人均 GDP 总量 33954 元，增

长 9.7%；实现固定资产投资额 391.9 亿元，增长 25.2%；实

现规模以上工业增加值 352.1 亿元，增长 9.9%；实现社会消

费品零售总额 443.1 亿元，增长 11.8%。“十二五”期间，我

市主要经济指标年均增速超过两位数。其中，GDP 年均增长

10.2%；人均 GDP 年均增长 9.9%；规模以上工业增加值年均

增长 16.6%；社会消费品零售总额年均增长 13.4%；固定资

产投资年均增长 19.7%；一般公共预算收入年均增长 15.2%。

经济总量大幅增加，GDP 由 2010 年的 560 亿元增加到 2015

年的 910.1 亿元，净增 350.1 亿元；人均 GDP 由 2010 年的

21136 元增加到 2015 年的 33954 元，净增 12818 元。
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民营经济保持较快增长，地位持续提升。“十二五”期

间，虽然我市外需有所减弱，但内需较为旺盛，特别是民营

企业保持较好发展势头，成为经济保持较快增长的重要动

力。“十二五”期间民营经济年均增长 11.3%，增速比 GDP 高

出 1.1 个百分点，占 GDP 比重由 2010 年的 64.6%提高到 2015

年的 71.6%。2015 年，全市实现民营经济增加值 651.4 亿元，

增长 8.4%；规模上民营工业实现增加值 240.2 亿元，增长

10.6%；全市民营单位数 7.97 万个，增长 13.8%；民营税金

63.1 亿元，增长 4.1%。

二、经济发展更协调，经济结构趋优化

在实现经济平稳较快发展的同时，全市经济结构协调性

更强。2015 年，第一产业增加值 64.3 亿元，与 2010 年相比，

年均增长 4.1%；第二产业增加值 484.3 亿元，年均增长
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10.8%；第三产业增加值 361.6 亿元，年均增长 10.4%，三次

产业结构由2010年的 7.2∶55.2∶37.6调整为 2015年的7.1∶

53.2∶39.7。服务业增加值占 GDP 比重稳步上升。2015 年服

务业增加值达到 361.6 亿元，增长 11.5%，增速比第二产业

高出 4.7 个百分点，对 GDP 增长贡献率达到 51.2%；占全市

GDP 比重提升到 39.7%，比 2010 年提高 2.1 个百分点，成为

我市经济保持平稳较快增长的主动力。产业层次不断提升。

我市现代服务业发展势头良好，2015 年现代服务业实现增加

值 161.5 亿元，增长 11.6%，占服务业比重 44.7%，所占比

重比 2010 年提高 4.7 个百分点。形成以金融、房地产、现

代物流等为龙头的现代服务业集群，服务业高端化发展水平

有所提升。城镇化稳步推进，城镇化水平逐步提高。我市城

镇化率从 2010 年的 62.8%提高到 2015 年的 63.8%。城镇人

口的持续增加，带来了较大的投资和消费需求，推进了潮州

的城市建设，小城镇建设进度明显加快。

工业转型升级取得进展。“十二五”期间，市委、市政

府出台了一系列政策措施，推动我市工业转型升级。2015 年，

全部工业增加值 454.1 亿元，占全市 GDP 比重 49.9%，比重

比 2010 年下降 2.5 个百分点。规模以上工业增加值 352.1

亿元，年均增长 16.6%；规模以上工业企业劳动生产率从 2010

年的 8.9 万元/人提高到 2015 年的 16.9 万元/人；先进制造

业、高技术制造业增加值分别占规模以上工业的 9.1%和
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7.8%，占比分别比 2010 年提高 0.7 个和 2.9 个百分点。

“十二五”期间潮州主要经济指标结构变化情况表

指标 2010 年 2015年
增减

（百分点）

城镇化率 62.8 63.8 1.0

GDP 三次产业比重

第一产业 7.2 7.1 -0.1

第二产业 55.2 53.2 -2

第三产业 37.6 39.7 2.1

民营经济增加值占 GDP 比重 64.6 71.6 7.0

现代服务业增加值占服务业增加值比重 40.0 44.7 4.7

先进制造业增加值占规模以上工业增加值比重 8.4 9.1 0.7

高技术制造业增加值占规模以上工业增加值比重 4.9 7.8 2.9

经济运行质量效益提高。财政实力明显增强。2015 年，

我市一般公共预算收入达到 47.2 亿元，比 2010 年翻一番，

“十二五时期”年均增长 15.2%，为经济持续健康发展打下

良好基础。企业利润稳步增长。2015 年规模以上工业企业实

现利润总额 131.4 亿元，比 2010 年增长 1.1 倍，年均增长

16%。节能降耗成效显著。2015 年单位 GDP 能耗下降 6.67%，

2011-2015 年单位 GDP 能耗累计下降率 22.08%，“十二五”

时期节能目标顺利完成。 居民收入不断增加。2015 年，我

市城乡居民人均可支配收入 16816 元，比上年增长 10.3%，

“十二五时期”年均增长 12.8%；其中，城镇居民人均可支
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配收入 20457 元，比上年增长 8.5%，“十二五时期”年均增

长 11.4%；农村居民人均可支配收入 11459 元，比上年增长

8.6%，“十二五时期”年均增长 13.4%。

三、“三驾马车”齐驱动，内需贡献更突出

2015 年，全市固定资产投资、社会消费品零售总额、出

口额分别达到 391.9 亿元、443.1 亿元和 171.5 亿元（27.6

亿美元），“十二五”时期年均分别增长 19.7%、13.4%和 3.4%。

内需对经济增长贡献明显增强，经济对外依存度有所降低。

固定资产投资力度大。“十二五”时期，我市固定资产

投资累计完成 1382.7 亿元，年均增长 19.7%。 2015 年，全

市固定资产投资 391.9 亿元，比上年增长 25.2%。三次产业

投资中，第一产业投资 8.6 亿元，比上年下降 16.8%；第二

产业投资 161.6 亿元，比上年增长 24.6%，其中，工业投资

增长 24.5%；第三产业投资 221.8 亿元，增长 28.2%。房地

产开发投资 50.8 亿元，增长 8.8%。我市加强基础设施建设

力度，夯实经济发展基础。“十二五”时期，全市基础设施

累计完成投资 341.7 亿元，特别是交通建设取得历史性突破。

厦深铁路潮汕站、饶平站建成通车，使潮州与珠三角、厦漳

泉形成两小时生活圈；韩江大桥维修工作顺利完成，潮州大

桥、韩江东西溪大桥建设进展顺利，将会较好地促进我市经

济社会的持续发展。

消费市场较为活跃。“十二五”时期，我市消费市场较
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为活跃，社会消费品零售总额年均增长 13.4%。2015 年，全

市社会消费品零售总额 443.1 亿元，增长 11.8%。分行业看，

批发零售业零售额 404.6 亿元，增长 12%，对全市消费增长

的贡献率达 92.1%；住宿餐饮业零售额 38.5 亿元，增长

11.3%。城镇市场零售额 261.4 亿元，增长 11.9%，拉动全市

消费增长7个百分点；乡村市场零售额181.7亿元，增长12%。

外贸出口稳步增长。“十二五”时期，我市外贸出口保

持稳步增长，出口总额年均增长 3.4%。2015 年，全市进出

口总额 31.4 亿美元，比上年下降 8.2%。进口总额 3.8 亿美

元，比上年下降 34.1%；出口总额 27.6 亿美元，比上年下降

3%。各类商品中，陶瓷商品出口 11.3 亿美元，增长 2.3%；

食品出口 4.5 亿美元，增长 3.4%。机电产品出口 3.5 亿美元，

下降 14%； 服装及纺织品出口 2.9 亿美元，下降 14%；鞋类

出口 1.9 亿美元，下降 13.6%。各大出口市场中，对美国出

口 46 亿美元，增长 5.9%；对东盟出口 4.6 亿美元，增长 2.9%。

对香港出口 2.1 亿美元，下降 24.6%；对欧盟出口 4.3 亿美

元，下降 4.7%；对日本出口 0.45 亿美元，下降 1.6%。

四、民生投入力度大，社保体系渐健全

民生投入增长两倍。2015 年，全市一般公共预算支出

147.6 亿元，比上年增长 39.1%，“十二五”时期年均增长

21.1%。教育、社会保障和就业、医疗卫生、城乡社区事务、

交通运输等民生支出合计 83.3 亿元，比 2010 年增长 2 倍，



7

占全市一般公共预算支出比重由 49.5%上升到 56.4%。连年

实施一批民生实事工程，着力解决事关广大群众切身利益的

就业、教育、医疗、住房和社保等民生问题。

社会保障体系日臻完善。我市加快推进社会保障体系建

设，社会保障覆盖面不断扩大，社会保障水平稳步提高。2015

年末，全市参加城镇职工基本养老保险 45.6 万人，参加基

本医疗保险 261.4 万人。其中,参加职工医保 31.9 万人，参

加城乡居民基本医疗保险 22.9 万人，分别比上年增长 23.2%

和 0.4%。参加工伤保险 31.5 万人，增长 2.6%。参加失业保

险 31.8 万人，增长 2.3%。全市有社会福利院 3 所，社会福

利院床位数 1566 个，镇办敬老院 37 所。社会养老服务体系

建设步伐加快，社会养老服务体系日臻完善。

五、教育事业成效显，卫生事业发展快

教育事业稳步发展。全市各级教育事业发展取得成效，

2015 年，全市普通高等院校 1 所，专任教师 946 人，在校学

生 19248 人，比 2010 年增长 16.4%；小学 633 所，专任教师

数 10452 人，在校学生数 19.25 万人；初中 103 所，初中在

校学生数 8.3 万人，初中专任教师数 7177 人，初中招生数

26407 人；普通高中 35 所，高中在校学生数达 6.2 万人，高

中专任教师数 4425 人；高中招生数 19378 人，高中阶段教

育毛入学率达 90.98%；幼儿园 676 所，在园儿童数 9.8 万人。

卫生事业发展加快。2015 年，全市共有医院、卫生院
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78 家，比 2010 年增加 11 家；床位 6270 张，比 2010 年增加

2971 张。各类医疗门诊部、所 611 个，专科防治站、所 4 个。

卫生机构人员 12826 人，比 2010 年增加 4695 人，其中执业

医师（含助理医师）4261 人，注册护士 2937 人。农村医疗

卫生条件进一步改善，农村集中住院分娩率达 99.88%，比

2010 年提高 7.2 个百分点;农村饮用自来水普及率达

85.73%。

回首”十二五”，我市经济保持平稳较快增长，人民生

活持续改善，社会事业全面进步，综合实力显著提升。这些

成绩的取得，是在市委、市政府统揽全局、科学决策下实现

的，是全市上下共同努力、顽强拼搏实现的，成绩来之不易，

经验弥足珍贵。

展望“十三五”，我市将在市委、市政府的正确领导下，

承前启后，继往开来，信心百倍地推动全市经济社会发展，

进一步增强综合实力，提高人民生活水平，实现全面建成小

康社会的目标！


