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〔2020〕80 号 

 

湛江市人民政府办公室                 2020 年 11 月 2 日 
 

 

                                                    

2020 年 10 月 23 日下午，曾进泽市长主持召开 2020 年

全市前三季度经济形势研判工作会议，研究分析全市 1-9 月

经济运行情况和存在突出问题，部署近期重点工作。曹兴、

钟力、黄勇武、欧先伟、黄明忠、沈耀、罗建君、陈才君同

志参加会议。纪要如下： 

会议认为，我市前三季度主要经济指标持续改善，经济

运行延续回升态势。前三季度全市地区生产总值同比增长

0.2%（当季同比增长 9.0%），由负转正。参与核算地区生产

总值的 36 项基础指标中，有 20 项指标实现正增长。全市固

定资产投资同比下降 16.7%，降幅比上半年收窄 9.6 个百分

点。全市社会消费品零售总额同比下降 7.1%,降幅比上半年
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收窄 4.3 个百分点。 

会议指出，国家和省高度重视湛江发展，湛江要以负责

任的态度抓住发展的黄金机遇期，各县（市、区）政府（管

委会）、各部门要认真贯彻落实习近平总书记关于统筹疫情

防控和经济社会发展各项工作系列重要讲话和指示精神，科

学统筹疫情常态化防控和经济社会发展，做好“六稳”工作，

落实“六保”任务，全力以赴较好完成全年经济社会发展目

标任务，尽快缩短与先进地区的差距。 

一、压实责任做好固定资产投资工作。 

（一）各县（市、区）政府（管委会）要重点抓好项目

征地拆迁和各项前期工作，力促一批重点项目在第四季度开

工建设。 

（二）市发展改革局要牵头会同市统计局等市直有关单

位和各县（市、区）政府（管委会），对原计划动工而目前

尚未形成有效投资的 400 多个项目逐个梳理，加快解决前期

审批、征地拆迁、资金落实等问题，推动项目尽快开工建设

并依法纳统。市发展改革局要在 2020 年 10 月底前梳理第四

季度开工项目清单报市政府研究。 

（三）市发展改革局要牵头制订各县（市、区）政府（管

委会）、各部门分工负责、条块结合抓项目抓投资的工作方

案，在 2020 年 10 月底前报市分管领导审定。 

（四）市发展改革局牵头会同各县（市、区）政府（管

委会）、各部门提前做好 2021 年固定资产投资计划的编制工
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作，科学谋划重点投资项目，确保顺利完成 2021 年固定资

产投资任务。 

二、抓好房地产投资工作。 

（一）市住房城乡建设局牵头会同市自然资源局、市土

地储备中心，加强宣传力度，督促房地产开发项目按时开工

建设并纳入统计。 

（二）市自然资源局牵头会同各县（市、区）政府（管

委会），严格排查房地产项目不按期建设导致的土地闲置问

题，依法依规采取相应处置措施。请陈伟杰副市长抓好推进

落实。 

（三）市住房城乡建设局要加快工程建设领域审批体制

改革，优化审批流程，提升服务效率，采取有效措施减少提

请审批项目时间。 

三、加大招商引资及产业园区建设力度。各县（市、区）

政府（管委会）、各部门要抓住目前湛江发展的战略机遇期，

加强领导，高度重视，加强与各方协调联动，把招商引资和

产业园区建设作为一项重中之重的工作来抓实抓好。 

四、加快制订土地出让方案。市土地储备管理中心会同

市自然资源局加快制订土地出让方案并抓紧推进落实，各县

（市、区）政府（管委会）主要领导要亲自抓出让土地清表

工作，2020 年底前，要依法依规、科学合理完成既定的土地

出让任务。 

五、加快资金支出进度。各县（市、区）政府和部门要
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依法依规加快中央直达资金和债券资金支出进度，争取尽快

形成实物工作量，确保年内资金全部形成实际支出。市财政

局、市发展改革局、市农业农村局、市自然资源局等市涉农

资金统筹整合领导小组成员单位要重点加快涉农资金的支

出进度。 

六、严格落实依法统计。各县（市、区）政府（管委会）、

各部门要确保统计数据真实准确，为全面分析研判经济运行

的现状、趋势和问题提供依据。一是吸取教训，依法统计。

深刻吸取“四经普”违法案件的教训，切实增强依法统计的

思想认识和行动自觉。二是实事求是，做好“两防”。实事

求是统计，绝对不能在统计数据上造假，既要防“注水”，

也要防少报、漏报、瞒报，确保统计数据完整、准确、真实、

及时。三是认真做好第七次全国人口普查工作。 

七、加快推进近期重点工作。 

（一）做好重大项目的承接服务。各县（市、区）政府

（管委会）、各部门要强化工作力量，密切跟踪落实，为重

大项目经营发展排忧解难。请曹兴常务副市长牵头协调明确

重大项目建设涉及的管线迁改工作的责任单位和责任人，各

县（市、区）要加快征地拆迁工作进度，推动重大项目建设

提速增效。 

（二）完善投资管理工作体系。市发展改革局要牵头会

同有关部门谋划构建我市固定资产投资快速增长、全面改善

提升营商环境、加快招商引资的机制和制度体系，尽快做出

方案报市政府。 
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（三）优化营商环境。各县（市、区）政府（管委会）、

各部门要切实转变政府职能，服务好企业生产经营活动，努

力营造“有求必应，无事不扰”的营商环境，更大激发市场

活力和社会创造力。 

（四）健全督办工作机制。要健全完善事事有人管的工

作体制机制，明确各项重点工作的责任单位和责任人，确保

完成2020年考核目标任务。一是各地各部门要认真梳理2020

年上级对湛江市的有关考核事项（包括考核事项、责任状事

项、“一票否决”事项，工作进展或者整改情况会被上级排

名、通报的事项，近期上级准备到湛江督查督办事项、其他

存在被上级通报或约谈风险的事项）和存在问题，抓紧协调

推进，并将工作推进中的问题及时向市分管领导报告，确保

按时高质完成上级考核事项。二是市交通运输局要将“迎国

评”项目和“四好农村路”建设的资金分配和缺口情况报给

市财政局审核后，于 2020 年 10 月底前报市政府研究。三是

请曹兴常务副市长牵头协调有关部门，提高固定资产投资、

招商引资、产业园区建设、征地拆迁工作在“四个全面”绩

效考核工作中的权重。 

 

附件：2020 年前三季度经济形势研判会有关工作任务分

解表 

 

参加会议人员：市政府沈东宇、陈传艺，赤坎区政府骆

华庆，霞山区政府杨杰东，麻章区政府陈思远，坡头区政府
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陈景泰，雷州市政府黄廉东，廉江市政府庞晓冬，吴川市政

府陈恩才，遂溪县政府陈政，徐闻县政府罗红霞，湛江奋勇

高新区管委会吴承光，市发展改革局聂兵、陈再东，市科技

局吴康秀，市工业和信息化局王小穗，市财政局李曜，市人

力资源社会保障局黄真窦，市自然资源局吴松江，市生态环

境局林伟中，市住房城乡建设局吴群忠，市交通运输局吴奋，

市水务局李正加，市农业农村局陈刘，市商务局杨文光，市

文化广电旅游体育局彭晖，市应急管理局程进，市审计局梁

亚雄，市国资委谢灵运，市市场监管局林鋆明，市统计局甘

强，市金融工作局刘剑，市城市管理和综合执法局吴斯斯，市

城市更新局李枝坚，市土地储备管理中心陈健，市代建项目

管理局杨帆，市工商联黄昌旺，市国资公司伍学斌，湛江港

（集团）公司王越，市水务投资集团公司梁发扬，市基建投

资集团公司颜斌，市交通投资集团公司张洋，市旅游投资集

团公司陈振华，市交通建设指挥部邓小洪，湛江海关统计处

卢惠芳，市税务局李漫天，湛江供电局郑世明，国家统计局

湛江调查队林启锐，中国人民银行湛江市中心支行曾方然，

银保监湛江监管分局苏华中，宝钢湛江钢铁有限公司曾江，

中科（广东）炼化有限公司朱华周，中海石油(中国)有限公

司湛江分公司马勇新，中国工商银行湛江分行潘德亮，中国

农业银行湛江分行徐绍安，中国建设银行湛江分行石仁苍，

中国银行湛江分行梁华管。 
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序号 工作事项 
完成

时限 

负责 

市领导 

协助副

秘书长 
牵头单位 协办单位 

1 

市发展改革局要牵头会同市统计局等市直有关单位和

各县（市、区）政府（管委会），对原计划动工而目

前尚未形成有效投资的 400 多个项目逐个梳理，加快

解决前期审批、征地拆迁、资金落实等问题，推动项

目尽快开工建设并依法纳统。市发展改革局要在 10

月底前梳理第四季度开工项目清单报市政府研究。 

10 月

底前 

曹  兴 

陈伟杰 

周  乔 

陈传艺 

市发展改

革局、市

统计局 

市工业和信息化局、市住房城

乡建设局、市自然资源局、市

农业农村局、市水务局、市交

通运输局、市城市管理综合执

法局等市直有关部门和各县

（市、区）政府（管委会） 

2 

市发展改革局要牵头制订各县（市、区）政府（管委

会）、各部门分工负责、条块结合抓项目抓投资的工

作方案，在 10月底前报市分管领导审定。 

10 月

底前 
曹  兴 周  乔 

市发展改

革局 
 

3 

市发展改革局牵头会同各县（市、区）政府（管委会）、

各部门要提前做好 2021 年固定资产投资计划的编制

工作，科学谋划重点投资项目，确保顺利完成明年固

定资产投资任务。 

12 月

底前 
曹  兴 周  乔 

市发展改

革局 

市直各单位、各县（市、区）

政府（管委会） 

4 

市住房城乡建设局牵头会同市自然资源局、市土地储

备中心，加强宣传力度，督促房地产开发项目按时开

工建设并纳入统计。 

12 月

底前 
陈伟杰 陈传艺 

市住房城

乡建设局 

市土地储备管理中心、市自然

资源局 
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序号 工作事项 
完成

时限 

负责 

市领导 

协助副

秘书长 
牵头单位 协办单位 

5 

市自然资源局牵头会同各县（市、区）政府（管委会），

严格排查房地产项目不按期建设导致的土地闲置问

题，依法依规采取相应处置措施。请陈伟杰副市长抓

好推进落实。 

12 月

底前 
陈伟杰 陈传艺 

市自然资

源局 

市住房城乡建设局、各县（市、

区）政府（管委会） 

6 

市住房城乡建设局要加快工程建设领域审批体制改

革，优化审批流程，提升服务效率，采取有效措施减

少提请审批项目时间。 

12 月

底前 
陈伟杰 陈传艺 

市住房城

乡建设局 
 

7 

市土地储备管理中心会同市自然资源局加快制订土地

出让方案并抓紧推进落实，各县（市、区）政府（管

委会）主要领导要亲自抓出让土地清表工作，2020 年

底前，要依法依规、科学合理完成既定的土地出让任

务。 

12 月

底前 
陈伟杰 陈传艺 

市土地储

备管理中

心 

市自然资源局、各县（市、区）

政府（管委会） 

8 

各县（市、区）和部门要依法依规加快中央直达资金

和债券资金支出进度，争取尽快形成实物工作量，确

保年内资金全部形成实际支出。市财政局、市发展改

革局、市农业农村局、市自然资源局等市涉农资金统

筹整合领导小组成员单位要重点加快涉农资金的支出

进度。 

12 月

底前 
曹兴 周乔 市财政局 

市审计局、市发展改革局、市自然资

源局、市住房城乡建设局、市交通运

输局、市水务局、市农业农村局、市

文化广电旅游体育局、市卫生健康

局、市应急管理局和各县（市、区）

政府（管委会） 
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序号 工作事项 
完成

时限 

负责 

市领导 

协助副

秘书长 
牵头单位 协办单位 

9 
坚持实事求是，依法统计，做好“两防”；认真做好

第七次全国人口普查工作。 

12 月

底前 
黄明忠 李心声 市统计局  

10 

各县（市、区）政府（管委会）、各部门要强化工作

力量，密切跟踪落实，为重大项目经营发展排忧解难。

请曹兴常务副市长牵头协调明确重大项目建设涉及的

管线迁改工作的责任单位和责任人，各县（市、区）

要加快征地拆迁工作进度，推动重大项目建设提速增

效。 

12 月

底前 

曹  兴 

陈伟杰 

周  乔 

陈传艺 

市自然资

源局、市

住建局、

市城综局 

市发展改革局、市交通运输局、

市工业和信息化局、市水务局、

湛江供电局等有关单位和各县

（市、区）政府（管委会） 

11 

市发展改革局要牵头会同有关部门谋划构建我市固定

资产投资快速增长、全面改善提升营商环境、加快招

商引资的机制和制度体系，尽快做出方案报市政府。 

12 月

底前 

曹  兴 

黄明忠 

周  乔 

李心声 

市发展改

革局 

市工业和信息化局、市商务局、

市投资促进局、市交通运输局

等有关单位和各县（市、区）

政府（管委会） 

12 

各县（市、区）政府（管委会）、各部门要切实转变

政府职能，服务好企业生产经营活动，努力营造“有

求必应，无事不扰”的营商环境，更大激发市场活力

和社会创造力。 

12 月

底前 
曹  兴 周乔 

市发展改

革局 

市政务服务数据管理局、市市

场监管局等各有关单位和各县

（市、区）政府（管委会） 
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序号 工作事项 
完成

时限 

负责 

市领导 

协助副

秘书长 
牵头单位 协办单位 

13 

各地各部门要认真梳理 2020 年上级对湛江市的有关

考核事项（包括考核事项、责任状事项、“一票否决”

事项，工作进展或者整改情况会被上级排名、通报的

事项，近期上级准备到湛江督查督办事项、其他存在

被上级通报或约谈风险的事项）和存在问题，抓紧协

调推进，并将工作推进中的问题及时向市分管领导报

告，确保按时高质完成上级考核事项。 

12 月

底前 

曹  兴 

钟  力 

黄勇武 

欧先伟 

陈伟杰 

崔  青 

黄明忠 

张建文 

李心声 

周才达 

沈东宇 

周  乔 

陈传艺 

市直各部

门 
各县（市、区）政府（管委会） 

14 

市交通运输局要将“迎国评”项目和“四好农村路”

建设的资金分配和缺口情况报给市财政局审核后，10

月底前报市政府研究。 

10 月

底前 
曹  兴 周  乔 

市交通运

输局、市

财政局 

各县（市、区）政府（管委会） 

15 

请曹兴常务副市长牵头协调有关部门，提高固定资产

投资、招商引资、产业园区建设、征地拆迁工作在“四

个全面”绩效考核工作中的权重。 12 月

底前 
曹  兴 周  乔 

市发展改

革局 

市委组织部、市人力资源和社会保障

局，市工业和信息化局、市交通运输

局、市商务局、市投资促进局、市自

然资源局、市住房城乡建设局、市城

市管理和综合执法局等有关单位，各

县（市、区）政府（管委会） 
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  分送：市委常委、副市长，市政府秘书长、副秘书长。 

赤坎区政府、霞山区政府、麻章区政府、坡头区政府、雷州 

市政府、廉江市政府、吴川市政府、遂溪县政府、徐闻县政 

府、湛江奋勇高新区管委会、市发展改革局、市工业和信息 

化局、市科技局、市财政局、市人力资源社会保障局、市自 

然资源局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市交通运输 

局、市水务局、市农业农村局、市商务局、市文化广电旅游 

体育局、市应急管理局、市审计局、市国资委、市市场监管 

局、市统计局、市金融工作局、市城市管理和综合执法局、市城 

市更新局、市土地储备管理中心、市代建项目管理局、市工 

商联、市国资公司、湛江港（集团）公司、市水务投资集团 

公司、市基建投资集团公司、市交通投资集团公司、市旅游 

投资集团公司、市交通建设指挥部、湛江海关统计处、市税 

务局、湛江供电局、国家统计局湛江调查队、中国人民银行湛 

江市中心支行、银保监湛江监管分局、宝钢湛江钢铁有限公司、 

中科（广东）炼化有限公司、中海石油(中国)有限公司湛江分 

公司、中国工商银行湛江分行、中国农业银行湛江分行、中国 

建设银行湛江分行、中国银行湛江分行。 
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