
——喜迎十九大系列分析之九 

 

  

 

党的十八大以来，东莞深入贯彻落实中央和省的决策部署，

大力推进绿色发展，在保持经济稳中向好发展的同时，坚持“绿

水青山就是金山银山”的发展理念，以节能减排综合示范建设系

列政策为引领，以淘汰落后为关键，全面推进各个示范项目建设，

能源利用水平进一步提升，产业转型升级进一步加快，产业低碳

化进一步凸显，产业结构进一步优化。 

一、节能降耗成效显著 

（一）示范城市建设圆满收官 

党的十八大以来，东莞大力推进节能降耗工作，积极完善和

落实节能考核制度，淘汰大量高耗能行业的落后产能，节能产品

得到大力推广应用，超额完成节能减排示范建设任务，实现了能

耗水平降低、生态环境优化的良性转变。2013 年，东莞成功入围

国家级改革试点“节能减排财政政策综合示范城市”，并于 2016

年通过国家考核，获得了 3 年累计 12 亿元规模空前的中央财政补

贴，示范城市建设完美收官。 
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2016 年，东莞全社会能源消费量 2894.92 万吨标准煤，单位

GDP 能耗 0.427 吨标准煤/万元，比 2012 年累计下降 21.8%，年均

下降 6.0%，降幅居全省第一位。电耗方面，也有不俗的成绩。2016

年，单位生产总值电耗比 2012 年累计降低 15.9%，年均下降 4.2%。 

 

 

（二）工业节能成效显著 

东莞以“刮骨疗毒、壮士断腕”的勇气治理“两高一低”企业，

实施最严格的监管、最严谨的执法、最严厉的处罚和最严肃的问

责。2014 年 11 月，出台了《东莞水乡特色发展经济区“两高一

低”企业全面整治与引导退出工作方案》等一系列文件，引导“两

高一低”企业全面退出水乡。2016 年单位工业增加值能耗比 2012

年累计降低 29.3%，高于单位 GDP 能耗降低幅度 7.5 个百分点，

年均下降 8.3%，有力推动全市工业节能降耗工作。 

二、低碳发展成绩斐然 
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十八大以来，东莞以优化能源结构为重点，转变能源消费方

式，积极发展清洁能源，构建清洁低碳的现代能源体系，出台《关

于进一步加快我市分布式光伏发展的意见》，提出“十三五”期

间我市分布式光伏发展的目标任务，推出分布式光伏发电资金补

助等政策，成为我省第三个对光伏提供市级财政资金补助的城市。

简化光伏立项办理流程，建立分布式光伏发电项目推广应用风险

补偿机制，落实国家和省关于光伏扶贫的政策措施。据发改局提

供资料，2016 年全年共完成光伏备案项目共 98.6 兆瓦，实现建成

并网 43.43 兆瓦，备案、并网数量同比增长均超 100%。共发放市

级财政资金补助合计 771 万元。2016 年全年合计发电 4061 万千

瓦时，减少二氧化碳排放约 1.15 万吨，减碳成效显著。2017 年上

半年新增光伏备案项目共 30 兆瓦，全市累计装机容量超过 150 兆

瓦。 

作为广东省碳普惠试点市，东莞多年来一直认真贯彻落实中

央和省建设生态文明、践行低碳发展的精神，以《东莞市低碳发

展“十三五”规划》为指引，全面推进绿色低碳发展工作，积极探

索城市低碳绿色发展新模式，加快构建绿色低碳发展新格局。据

发改局提供资料，2016 年全社会二氧化碳排放量 8626.54 万吨，

单位 GDP 二氧化碳排放量 1.26 吨/万元，同比下降 4.65%，比 2012

年累计下降 15.65%。 

三、生态环境明显改善 

（一）水资源集约利用得到加强 
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2013 年，东莞实施最严格水资源管理，据水务局提供资料，

2016 年东莞市用水总量 17.91 亿立方米，比 2012 年下降 14.3%；

其中工业用水量 7.02 亿立方米，比 2012 年下降 21.6%；人均用水

量 216.89 立方米，比 2012 年下降 14.2%；万元生产总值用水量

26.23 立方米，下降 38.0%，全面实现了最严格水资源管理目标。 

 

水资源管理情况表 

指标 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 

用水总量（亿立方米） 20.91 20.44 20.64 19.93 17.91 

 其中：工业用水 8.95 8.64 8.45 8.10 7.02 

人均用水量（立方米） 252.73 246.13 247.78 240.16 216.89 

万元 GDP 用水量（立方米） 41.49 37.05 35.09 31.76 26.23 

 

（二）打造城市绿色生态系统 

党的十八大以来，东莞在城市污水处理、园林绿化等方面取

得了明显成效。绿色发展理念逐步深入人心，生态优先、环保先

行倒逼经济转型升级，环境污染治理投资力度持续加大，建成一

批如麻涌华阳湖国家湿地公园、万江龙湾湿地公园等标志性生态

景点景观。东莞生态园湿地景区成为珠三角地区首个国家城市湿

地公园，较好地发挥了水生态建设经济社会效益，探索了一条人

居自然环境和谐共存之路。 
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2016 年，城市污水处理厂集中处理率为 96.21%，比 2012 年

提高 17.1 个百分点。2016 年城市生活垃圾无害化处理率达到

100%，比 2012 年提高 58.5 个百分点。建成区绿化覆盖率为

47.58%，比 2012 年提高 3.06 个百分点；人均公园绿地面积 22.99

平方米，比 2012 年增长 39.7%。 

从新的历史起点出发，东莞作出“大力推进生态文明建设”

的战略决策，着力推进绿色发展、循环发展、低碳发展，努力形

成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式及生活

方式，推动生态文明建设取得了重大进展和积极成效。  


